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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och bygg-
lagen (PBL). Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett
senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
inte &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits.

Samlad bedomning

Léansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till en ny 6ver-
siktsplan. De sju grundstrategier som 6versiktsplanen vilar pa visar pa en
god medvetenhet om savél de utmaningar som de majligheter som kommu-
nen har i arbetet for det hallbara samhallet.
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Avsnitten Grundstrategier och Utvecklingsprinciper ska tillsammans med
mark- och vattenanvandningskartan fungera som beslutsunderlag.t I delar av
kommunen kommer det fungera bra. Planen ger dér god vagledning for be-
slut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas och hur den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | andra delar skjuts stallnings-
tagandena fram till efterfoljande planering. Det géller inte minst i omraden
dar bebyggelsetrycket ar som storst.

Det ar angeldget att fordjupning av 6versiktsplan for Vanersborg och Var-
gon, dar markstrategierna for utveckling av stationssamhéllena ska konkreti-
seras, kommer igang snarast. Innan en fordjupning av dversiktsplanen tagits
fram for dessa omraden bedomer Lansstyrelsen att dversiktsplanen ger otill-
racklig véagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvan-
das, utvecklas och bevaras dar.

Vad géller ber6rda riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken bedémer
Lansstyrelsen att de tillgodoses i de delar déar Lansstyrelsen kan gora en be-
domning. For att en vagdragning mellan Oxnered-Onsjo inte pétagligt ska
skada riksintresset for kulturmiljovard kravs en god anpassning till kultur-
miljon. Lansstyrelsen delar kommunens avvagning mellan riksintresse na-
turvard och vindkraft pa Kroppefjall. Lansstyrelsen kan inte gora nagon
beddmning av hur riksintressen, som berdrs av kommande fordjupning for
Vénersborg och Vargdn, tillgodoses forran kommunens markanvéandnings-
strategier konkretiserats.

Lansstyrelsen bedomer att det som féreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. MB foljs.

Redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen &r
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som berdr mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt satt.

Bebyggelse enligt planen bedéms inte bli olamplig med hansyn till ménni-
skors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning och
erosion. Det forutsatter dock att 6versiktsplanens rekommendationer foljs
och att hansyn tas till det som L&nsstyrelsen lyfter fram vad géller exempel-
vis dversvamning, buller och farligt gods.

Lansstyrelsen vill ocksa poangtera att det ar angeléaget att flera av de aktivi-
teter som lyfts fram som fortsatt arbete kommer igang for att underlatta
kommande planldggning. Det galler till exempel strategin fér avvagningar
mellan jordbruksmark och andra allménna intressen och underlaget for
lamplig lokalisering av smabatshamnar.

1 Sjda 9.
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Lansstyrelsens synpunkter gdllande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Kulturmiljévdrden (3 kap. 6 § miljébalken)

Kommunens stéllningstaganden kring mark- och vattenanvéndningen i Va-
nersborg och Vargon framgar inte av dversiktsplanen, utan skjuts pa framti-
den till kommande fordjupning av éversiktsplan for Vanersborg och Var-
gon. I en av grundstrategierna i oversiktsplanen klargdér kommunen att nar
centrum utvecklas maste manga avvagningar goras. Bland annat star det att
den sa kallade kulturaxeln ska starkas. Kulturaxeln utgér en viktig del i riks-
intresset VVanersborg (P 20), men detta riksintresse beskrivs inte alls i under-
lagsdelen, dar resten av riksintressena redovisas, eller i konsekvensbeskriv-
ningen. Hur detta riksintresse kan tillgodoses framgar saledes inte av dver-
siktsplanen.

Kommunen pekar i forslaget ut en framtida vagforbindelse mellan Oxnered
och Onsjo. Lansstyrelsen bedomer att en vagforbindelse mellan Oxnered
och Onsj6 kan knyta ihop Oxnered med centralorten och forbattra forutsétt-
ningarna for pendling med tag och ar darfor positiv till att kommunen pekar
ut ett sadant forslag. Det finns dock motstaende intressen, inte minst i form
av kulturmiljon vid Bratte, som ar av riksintresse for kulturmiljévarden.?
Beroende pa hur vagen dras riskerar den att patagligt skada riksintresse for
kulturmiljovéarden.® Det &r viktigt att olika vagalternativ studeras (inklusive
ett nollalternativ) for att hitta en lamplig strackning som dessutom inte pa-
tagligt skadar riksintresset.

Naturvdrd och friluftsliv (3 kap. 6 § milijobalken) samt omrdden (som enligt
4 kap. 2 § miljébalken) i sin helhet dr av riksintresse fér turism och friluftsliv

Lansstyrelsen beddmer att dversiktsplanen tillgodoser riksintressena for
naturvard och friluftsliv samt omraden som (enligt 4 kap. 2 § miljobalken) i
sin helhet ar av riksintresse for turism och friluftsliv, framst det rorliga fri-
luftslivet.

Redovisningen av riksintressen bor dock fortydligas i 6versiktsplanen. Det
ar en brist att omraden inte ar utpekade pa kartor i egenskap av just riksin-
tresse och att riksintressen inte ar angivna i huvuddokumentet.

Avgransningen av N-omradet pa Kroppefjall behover justeras i nordostra
delen, s& att det tacker hela riksintresset for naturvard Kroppefjall.*

Riksintresset for naturvard Tunhemsslatten bor fa en N-beteckning sa att
omrédet traffas av rekommendationerna i utvecklingsprincip 1.° P& motsva-

2 Bratte—Vassanda (P 18).

3 Aven fornlamningen RAA Vanersborg 26:2, som utgors av stadslager fran Bratte.

4 Riksintresseomradet stracker sig lite langre (ca. 2 km) Gsterut 4n det N-omrade som redo-
visas i OP-kartan.
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rande vis bor lampligen omradet Vassbotten-Karls grav-Goéta alv far en F-
beteckning, da det ar riksintresse for friluftslivet.

Vanersnas &r, enligt 4 kap. 2 § miljobalken, i sin helhet av riksintresse for
turism och friluftsliv. Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter fram att férand-
ringarna pa Vanersnas ar ett av fyra forslag i éversiktsplanen som kan ge
betydande miljopaverkan. Kommunen &r medveten om de manga han-
synstaganden som behdver tas for att mojliggora foreslagen bebyggelseut-
veckling, men konsekvenserna fér och avvagningen mot 4 kap. 2 8 miljo-
balken kan bli tydligare. | miljokonsekvensbeskrivningen lyfts inte riksin-
tressen enligt 4 kap. 2 § miljobalken pa samma vis som 6vriga riksintres-
sen.® Riksintresset enligt 4 kap. 2 § miljobalken behéver redovisas ocksa pa
kartan.

Kommunikationer (3 kap. 8 § miljébalken)

| dversiktsplanen foreslar kommunen ett utredningsomrade for hamn (A2) i
Vargén. Vid en eventuell forflyttning av hamnverksamheten fran Vaners-
borg till Vargon kan en nyprecisering av riksintresset Vanerhamn’ bli aktu-
ell.® Trafikverket ansvarar for detta.

Det behover framga att hela kommunen ligger inom flygplatsens influens-
omrade med hansyn till flyghinder, flygbuller och elektromagnetisk stor-
ning.

Flygplatsen har kommunikations- och navigeringsutrustning utanfor det
omrade som betecknas som Al pa kartan. Dessa behover ocksa skyddas och
markeras.

Energiproduktion (3 kap. 8 § miljébalken)

Léansstyrelsen delar kommunens beddmning vad géller avvégningen mellan
riksintresset for energiproduktion (vindkraft) och riksintresse for naturvar-
den pa Kroppefjall. Lansstyrelsens synpunkter i tidigare yttrande 6ver for-
slag till uppdatering av riksintresse vindbruk galler alltjamt.® Kommunens
avvagning framgar av underlagsdelen men behover synliggoras i huvuddo-
kumentet.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5
kap. miljobalken foljs.

5 Att omradet i egenskap av vérdefullt kulturlandskap skyddas genom utvecklingsprinciper-
na 2, 3 och 16 (se sid 10 i underlagshandlingen) sékrar inte att t.ex. prévningar av for-
handsbesked gors med baring just pa de varden som ligger till grund for riksintresset for
naturvard.

¢ Se Miljokonsekvensbeskrivningen sida 8-9.

" Vanerhamn &r en sammanslutning av sju hamnar i Vanern.

8 Preciseringen ar ocksa av betydelse for fordjupning av oversiktsplan for Vanersborg—
Vargon. Se ocksa Sjofartsverkets yttrande, daterat 2017-08-15.

® Dnr 421-31357-2013.
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Kommunen har pa ett tillrackligt satt beskrivit situationen vad géller status i
kommunens sjoar och vattendrag. Kommunen har redovisat viktiga frage-
stéllningar som behdver komma in tidigt i kommande planprocesser och
exempel pa atgarder som &r viktiga for att na uppsatta MKN. Kommunen
uppmarksammar bland annat dagvattenfragor och vattenverksamheter som
kan bli en foljd av planen och att det i samband med dessa ar sérskilt viktigt
med analyser och atgarder.

Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Lansstyrelsen bedomer att redovisningen av omraden for landsbhygdsut-
veckling i strandnéra lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.

Vad géller LIS-omrade 4 Ryrsjon vill Lansstyrelsen uppmarksamma kom-
munen pa att sjon omges av fin 1ovskog (klass 2 i Lansstyrelsens
I6vskogsinventering). Lévskogen ligger i huvudsak mellan LIS-omradet och
strandlinjen, men berors i oster av det foreslagna L1S-omradet. Generellt har
klass 2-16vskogar sadan betydelse for strandskyddets syften att de inte bor
inga i LIS-omraden. Eventuell tillkommande bebyggelse behéver darfor
foregas av en narmare inventering av véxt- och djurlivet for att avgéra moj-
lig planlaggning eller dispens.

Lansstyrelsen bedomer att arkeologisk utredning behovs inom LIS-omrade
1, 2 och 3 innan lampligheten ur kulturmiljosynpunkt kan avgoéras. Direkt
intill LIS-omrade 1 (Sikhallsviken) finns dven ett byggnadsminne, ett
spannmalsmagasin, som ar skyddat genom kulturmiljélagen for att bevara
sitt kulturhistoriska vérde. Forandringar i anslutning till byggnadsminnet bor
anpassas sa att byggnadens karaktar inte forvanskas.

Nér det galler mojligheten till enstaka forhandsbesked finns en viss oklarhet
i Oversiktsplanen. | underlagsdelen anges att enstaka forhandsbesked och
dispenser kan ges under vissa forutsattningar. Det aterspeglas inte i rekom-
mendationerna i huvuddokumentet dér det anges att omrade ska planléag-
gas.'? Det ar viktigt att det inte finns ndgon oklarhet nir rekommendationer-
na ska tilldampas.

Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om att dispens for enstaka en- eller tvabo-
stadshus med stod av LIS-reglerna bara far ges om den nya byggnaden laggs
i anslutning till ett befintligt bostadshus.!

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som aven berdr andra kommuner samordnas pa lampligt satt.

10 Sida 73.
117 kap. 18 e §, andra stycket, MB.
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Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Forutsatt att dversiktsplanens rekommendationer foljs och att synpunkter
enligt nedan beaktas bedémer Lansstyrelsen att planen inte medfér nagra
sadana problem avseende méanniskors halsa eller sakerhet eller risken for
olyckor, dversvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede ska
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL.

Oversvimning

SMHI*2 har tagit fram nya beraknade nivaer for Vanern, som kommer att
presenteras hosten 2017. Tabellen nedan ar de preliminara nivaerna som har
beréknats och som Lansstyrelsen kommer att forhalla sig till.

RH20
00
(tillagg
pa
0,309
Framtida Berdknad hogsta vattenniva (RHOO, ar 2100) m)
Dimension- Klimat- | Vinduppstuv- | Kortvarig | Land- | Framtida
erande niv@ i effekt ning vindef- | h6jnings- | dim.nivd
dagens RCP 8,5 fekt / effekt
klimat Séiker-
hets-
Ort marginal
Vinersborg 46,27 0,33 0,6 0,3 0 47,5 47,809
Framtida 200-arsniva (RH0O, ar 2100)
200-érs nivd i | Klimat- | Vinduppstuv- | Kortvarig | Land- | Framtida
dagens klimat |  effekt ning vindef- | héjnings- | 200-drs
RCP 8,5 fekt / effekt niva
Séiker-
hets-
Ort marginal
Vanersborg 45,47 0,54 0,6 0,3 0 46,91 47,219
Framtida 100 arsniva (RH0O, ar 2100)
100-ars niva i | Klimat- Vind- Kortvarig Land- Framtida
dagens klimat |  effekt uppstuvning | vindef- | héjnings- | 100-drs
RCP 8,5 fekt / effekt niva
Séker-
hets-
Ort marginal
Vinersborg 45,32 0,49 0,6 0,3 0 46,71 47,019

Viénersborgs kommuns 6versvamningsprogram fran 2014 har redovisningar
och forslag pa atgarder som kan behdva uppdateras med anledning av de
nya uppgifterna. 1 dversvamningsprogrammet'® anges bland annat att ny
bebyggelse och samhéllsviktiga funktioner ska klara nivan +47,16 meter
over havet i vissa omraden, och +46,96 meter 6ver havet i andra. Lanssty-

12 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
13 Sida 86.
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relsen vill framfdra att dessa nivaer troligen kraver nagon form av riskredu-
cerande atgarder for att avsedda funktioner ska kunna sékras.

Geotekniska forutsdttningar

Oversiktsplanen visar en medvetenhet kring ras- och skredfragor och det
framgar att ny bebyggelse ska lokaliseras till platser med sakra forhallanden
avseende geotekniska sakerhetsrisker som skred, ras och 6versvamning.
Kommunen arbetar ocksa med att samla in och uppdatera informationen om
de geologiska forutsattningarna, men det saknas en tillforlitlig samlad bild
av geotekniska sakerhetsrisker for hela kommunen. Léansstyrelsen (och Sta-
tens Geotekniska Institut) efterfragade i samradet en beskrivning av de geo-
logiska forutsattningarna for att tidigt identifiera omraden med osakra mark-
forhallanden déar de geotekniska forutsattningarna kan vara komplicerade.
Kommunens beddmning ar att det ar svart att ge mer utrymme for detalje-
rade geotekniska fragor i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen accepterar denna
bedémning, men vill samtidigt framhalla att utredningar i efterféljande pla-
nering kan visa pa komplicerade geotekniska fragestéllningar att hantera
som hade varit bra att ha kannedom om redan i detta skede.'*

Trafikbuller

Lansstyrelsen anser det redovisade bullerpaverkansomradet (S2) fran flyg-
platsen inte stammer éverens med det i flygplatsens miljétillstand fran 2013.
Bullerutredningen pa kartan i 6versiktsplanen motsvarar utbredningskurvan
for 80 dBA max ljudniva. Max 70 dBA har en annan kurva. De bebyggelse-
omraden som ligger inom flygplatsens bulleromrade for 70 dBA behdver
utredas géllande storningar fran flyget innan de kan avgoras som lampliga.

Farligt gods

Nar det géller utvecklingsprincipen Skapa sikra och hilsosamma miljoert®
behdver texten justeras. Dér star det om transportleder dar miljofarligt gods
fraktas, men det ska sta transportleder for farligt gods. Forslagsvis kan det
sta att riskbeddmning ska gdras inom 150 meter fran vag och jarnvag, sam-
tidigt som det fortydligas med en rekommendation (markerad S) pa kartan
som redovisar storningar.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmdnna

intressen
Jordbruksmark

Flera av de omraden kommunen foreslar for bebyggelse ligger pa jord-
bruksmark, samtidigt som tydliga motiverade avvagningar mellan beva-
rande av jordbruksmark och andra vésentliga samhallsintressen saknas.
Kommunen anger, i aktivitetslistan, att ta fram en strategi som stdd i arbetet
att varna jordbruksmarken i kommunen har hogsta angelédgenhet. Strategin

14 Se vidare Statens Geotekniska Instituts yttrande, daterat 2017-08-18.
15 Utvecklingsprincip 16.
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hade behovts redan nu for att bedoma de forslag av ianspraktagande av
jordbruksmark som gors i dversiktsplanen.

Enligt 3 kap. 4 § MB &r jord- och skogsbruk av nationell betydelse. Over-
siktsplanen behéver ge stod och végledning vad géller avvagning mellan
bevarande jordbruksmark och andra vésentliga samhéllsintressen. Enligt 3
kap. 4 § miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak for be-
byggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésent-
liga samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Dar
jordbruksmark trots allt maste anvandas for samhéllsutbyggnad behover de
Overvéagande som ligger till grund for exploateringen av jordbruksmark
framga av 6versiktsplanens beskrivning.

Regional tillvaxt och infrastruktur

Vissa delar av kommunens planerade utveckling ar kopplad till Vastra Goéta-
landsregionens arbete med Malbild tdg 2035. For att tagtrafikering enligt
Malbild tag 2035 ska kunna realiseras kravs omfattande sparombyggnader,
vilket lyfts fram i 6versiktsplanen. Utveckling av spar beslutas i den nation-
ella transportinfrastrukturplanen som tas fram av staten. Malbildens ambit-
ion om ett utvecklat sparnat for pendeltagstrafik i regionen maste saledes
foljas av en motsvarande statlig satsning. Idag finns inte samma ambitions-
niva pa statlig och regional niva for dessa spar.

Lansstyrelsen vill fortydliga att inte forran motsvarande satsning pa spar
finns i den nationella transportinfrastrukturplanen kan framtida utokad tag-
trafik ses som en planeringsforutsattning i kommande detaljplanering.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen framforde i samradsyttrandet!® vikten av att kommunen tar
fram ett kulturmiljéprogram och uppdaterar de byggnadshistoriska invente-
ringarna. | aktivitetslistan, dar kommunen redovisar fortsatta arbeten, anger
kommunen att byggnadsinventeringar ska ses dver och uppdateras. Aktivite-
ten lyfts fram som en av de mest angeldgna. L&nsstyrelsen valkomnar det
men saknar samtidigt aktivitet som innebér att ett kulturmiljéprogram tas
fram. | samradsredogorelsen skriver kommunen att ett kulturmiljéprogram
bor tas fram.’

Smabatshamnar och batliv

| dversiktsplanens foreslas att arbetet med att finna en strategisk lokalisering
av smébétshamns l4ge i ostra delen av kommunen ska fullfoljas.'® I den ut-
redning som kommunen gjort foreslas i forsta hand att befintliga hamnar
byggs ut, men att det dven kan vara lampligt att anldgga en ny hamn vid
Stigsberget eller Basingebo. Det beskrivs inte ndrmare i 6versiktsplanen

16 Dnr 401-2475-2016, daterat 2016-04-01.
17 Sida 6.
18 Utvecklingsprincip 5, Underlatta kontakt med vatten.



LANSSTYRELSEN Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 9(10)

varfor Stigsberget eller Basingebo kan vara lampliga platser for en ny sma-
batshamn. Omfattning och miljépaverkan beskrivs inte heller. Lansstyrelsen
anser att det hade varit lampligt att i dversiktsplanen avgoéra lamplig lokali-
sering for detta.

Kraftledningar

I kommunen har Svenska Kraftnat tre 400 kV-ledningar. Ledningarna ar av
betydelse for rikets elforsorjning. Stamnétet for elledningar bor redovisas pa
karta. Kommunen behdver i den efterféljande bebyggelseplaneringen ta
hansyn till ledningarna genom att bebyggelse placeras pa tillrackligt av-
stand.

Beredning

Yttranden dver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Energimyndig-
heten, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Sta-
tens Geotekniska Institut, Svenska Kraftnat och Trafikverket. Kopior av
yttrandena éverldamnas till kommunen for kdnnedom.

Detta beslut har fattats av lansdverdirektdren Lisbeth Schultze efter
foredragning av kulturgeografen Torbjorn Sahl. I den slutliga hand-
ldggningen har &ven funktionschefen Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Torbjoérn Sahl

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Yttranden for kdnnedom fran:

Energimyndigheten daterat 2017-06-29, Forsvarsmakten daterat 2017-09-
11, Luftfartsverket daterat 2017-09-04, Sjofartsverket daterat 2017-08-15,
Skogsstyrelsen daterat 2017-06-29, Statens Geotekniska Institut daterat
2017-08-18, Svenska Kraftnat 2017-09-01 och Trafikverket daterat 2017-
08-17.
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Kopia till:

Energimyndigheten, Marten Thorsén
Forsvarsmakten, Julia Axman
Luftfartsverket, Gert Carlsson

Statens Geotekniska Institut, Ulrica Isaksson
Svenska Kraftnat, Jenny Stern

Trafikverket, Erica Kvist

Lansstyrelsen/

Enheten for samhallsskydd och beredskap, Bodil Samuelsson
Kulturmiljéenheten, Anna Olsfelt & Niklas Ytterberg
Landsbygdsenheten, Stefan Gustafsson
Miljoskyddsavdelningen, Annika Lundahl

Naturavdelningen, Johan Larsson

Samhallsbyggnadsenheten, Torun Signer & Johanna Stenberg
Vattenavdelningen, Anette Karinsdotter



